TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N°:  279830/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE JARDIM ALEGRE

INTERESSADO: JOSE ROBERTO FURLAN

ADVOGADO/

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 126/19 - Segunda Camara

EMENTA: Prestacdo de Contas Anual. Exercicio de 2017.
Auséncia da comprovacdo da Publicagdo do Relatério
Resumido da Execugdo Orgamentaria. Sumula 8. Atraso no
envio de dados ao SIM-AM. Contas regulares com ressalvas e
aplicagao de multa.

1 RELATORIO

Trata-se da Prestagdo de Contas do Prefeito do Municipio de Jardim
Alegre, referente ao exercicio de 2017, sob responsabilidade do Senhor José

Roberto Furlan.

O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$
30.762.000,00 (trinta milhdes e setecentos e sessenta e dois mil reais), nos termos
da Lei Municipal 905/2016, de 13/12/2016.

As informacdes concernentes as prestagdes de contas dos
exercicios anteriores, constantes do Portal de Relatérios deste Tribunal, sdo as

seguintes:
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PROCESSO |EXERCICIO RELATOR ATO DA DATA DA RESULTADO
DECISAO SESSAO
286T17/14 2013 IWVENS Z5CHOERFPER
LINHARES
2278569/15 2014 ARTAGAO DE MATTOS
LEAD
236106/16 2015 FERMNANDO AUGUSTO PPR 332/2018 22M10/2018 Parecer prévio pela
MELLO GUIMARAES reqularidade com
ressalvas
290350117 2016 ARTAGAD DE MATTOS
LEAD

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, através da Instrugao
1804/18", constatou as seguintes ocorréncias: a) auséncia de comprovacdo da
publicacdo do Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentaria — RREO do quarto

bimestre do exercicio de 2017; b) atraso no envio dos dados ao SIM-AM.

Oportunizado o contraditério, o jurisdicionado apresentou defesa nas

pegas processuais 25 e 26.

Reavaliando a questdo, a CGM emitiu a Instrugao 3947/182,

opinando pela regularidade das contas com ressalva e aplicagao de multa.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em seu Parecer
437/18-1SubPG*® propds a intimacdo da servidora responsavel pela fungdo de
Controladoria Interna*, para que fosse informada quais foram as providéncias
adotadas pelo Sr. Prefeito ao ser comunicado de apontamentos inseridos na parte

final do Relatério de Controle Interno (pega 07)°.

Os autos foram para apreciacado do relator e conforme Despacho n°
62/19- GCILB®, foi determinado que retornassem ao Ministério Publico de Contas,

para apresentar parecer de mérito acerca das contas em apreciacao, visto que as

1
Peca 20.
2
Pega 27.
3
Pega 29.
4 . .
Senhora Marcia Lopes Pereira.
5 - .
Trecho do Relatério de Controle Interno constante na pega 07:
(*"") Em inspe¢des realizadas pela Unidade de Controle Internc no pericodo avaliado
houve a verificago de paralizagdbes e atrasos em algumas obras. Na gestoc de
Recursos Humanos houve irregularidade no pagamento de horas extras, pagamento
de horas extras de forrma continua, pagamento de wvantagens sem a adequada
previsfio legal. inexisténcia e/ou inobservancia do minimo de servidores efetivos
occupando cargos em comissao auséncia ou deficiéncia dos procedimentos de
controle aplicados na apuracao e pagamento da folha de pessoal e gasto consolidado
com pessoal de 54.81% da receita corrente liquida em dezembro ultrapassando o
limite de 54% previsto no art. 20, inciso I, alinea “b” da Lei Complementar 101/2000

Jardim Alegre, 29 de margo 2018

A
Marcia Lopes Pereira
Coordenadora da Unidade de Controle Interno
DECRETO N®129 /2017, de 29 de Dezembro de 2017

6 Pega 30.
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questdes levantadas pelo Parquet nao integram o escopo definido para analise das

contas do exercicio’.

Na sequéncia, o Parquet, por meio do Parecer n° 60/19-3PC8,
opinou conclusivamente pela regularidade das contas com ressalva e aplicagéo de

multa, acompanhando o entendimento da unidade técnica.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Conforme relatado, foi constatada a auséncia da comprovacao da
Publicagdo do Relatéorio Resumido da Execugdao Orgamentaria — RREO do quarto

bimestre do exercicio de 2017.

A divergéncia foi sanada com o encaminhamento da coépia® da
publicagcdo, em 24/09/2017, do RREO relativo ao quarto bimestre de 2017. Dessa
forma, concluo pela regularizacdo do item, acrescido do registro de ressalva,

conforme previsdo da Stimula n° 8 desta Corte’.

Com relagao ao atraso na entrega dos dados ao SIM-AM, observa-

se que ocorreu nos seguintes meses, conforme tabela retirada da Instrugao 3947/18-

CGM:
Meés Ano Data Limite para Envio Data do Envio Dias de Atraso
Maio 2017 30/06/2017 18/07/2017 18
Junho 2017 31/07/2017 01/08/2017 1
Julho 2017 31/08/2017 11/09/2017 11
Agosto 2017 02/10/2017 26MDN2017 23
Setembro 2017 31/10/2017 09/11/2017 9
Outubro 2017 30/11/2017 05M2/2017 5
Dezembro 2017 28/02/2018 06/03/2018 6

No contraditorio, o responsavel argumentou, em sintese, que o

atraso ndo causou prejuizo a prestagdo de contas, bem como, que era o inicio de

" Instrugdo Normativa n® 138/2018.

8 Pega 32.

N Pega 26.

0 «“Observada a regularizagao de impropriedade sanavel, as contas deveréo ser julgadas:

- regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da deciséo de primeiro grau; (...)”
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uma nova gestdo e que ocorrem alteragdbes em alguns setores que estavam se

adaptando as rotinas de trabalho.

Contudo, entendo que a justificativa ndo é suficiente para sanar o
apontamento, pelo que, ressalvo o item, e aplico a multa administrativa prevista no
art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005"" ao

responsavel’?.

Em face do exposto, com fundamento no art. 16, inciso 11'3, e art. 1°,
1", ambos da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 e na Sumula n° 8 deste
Tribunal, VOTO pela emissdo de Parecer Prévio recomendando a regularidade das
contas do Prefeito Municipal de Jardim Alegre, referente ao exercicio de 2017, com
ressalvas em relagdo: a) ao atraso no envio de dados ao SIM-AM e, b) a
regularizacao de impropriedade no curso da instrugdo, qual seja, a auséncia de
comprovacao da Publicacdo do Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria —

RREO do quarto bimestre do exercicio de 2017.

Aplico ao Senhor José Roberto Furlan a multa prevista no art. 87,
inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, em decorréncia do

mencionado atraso.

ApoOs o transito em julgado, encaminhe-se a Coordenadoria de

Monitoramento e Execugdes para os devidos fins e ao Gabinete da Presidéncia para

comunicacdo da deliberacédo ao Poder Legislativo Municipal .

" «Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo de dano ao erario e de sangdes institucionais, em razédo da
presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos:

(...)

11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

(...)

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes a serem disponibilizadas em meio eletronico,
em seus diversos médulos;”

"2 Senhor José Roberto Furlan.

3 “Art. 16. As contas serdo julgadas:

(...)

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario
ou a execugao do programa, ato ou gestao;”

™ Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgdo constitucional de controle externo, com sede na Capital do Estado, compete, nos termos da
Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei: | — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos
Prefeitos Municipais, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na Constituicdo Estadual, na Lei de
Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta lei;

1 Regimento Interno: “Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo prestadas pelos Chefes do
Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apds o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento.

()
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

- Emitir Parecer Prévio, com fundamento no art. 16, inciso II16, e
art. 1°, 1", ambos da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 e na Stumula n° 8,
recomendando a regularidade das contas do Prefeito Municipal de Jardim Alegre,
referente ao exercicio de 2017, com ressalvas em relagao: a) ao atraso no envio de
dados ao SIM-AM e, b) a regularizagao de impropriedade no curso da instrugao, qual
seja, a auséncia de comprovagdo da Publicagdo do Relatério Resumido da

Execucao Orcamentaria — RREO do quarto bimestre do exercicio de 2017.

[I- Aplicar ao Senhor José Roberto Furlan a multa prevista no art.
87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, em decorréncia

do mencionado atraso.

[ll- Encaminhar os autos, apdés o transito em julgado, a

Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para os devidos fins e ao Gabinete

da Presidéncia para comunicacao da deliberagdo ao Poder Legislativo Municipal18.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

§ 6° Ap6s o transito em julgado, a decisdo serd comunicada ao Poder Legislativo competente para o julgamento das contas, ficando o parecer
prévio e demais documentos constantes do processo disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet.”

"6 “Art. 16. As contas serdo julgadas:

(...)

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual nao resulte dano ao erario
ou a execugao do programa, ato ou gestao;”

7 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgdo constitucional de controle externo, com sede na Capital do Estado, compete, nos termos da
Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei: | — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos
Prefeitos Municipais, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na Constituicdo Estadual, na Lei de
Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta lei;

1 Regimento Interno: “Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo prestadas pelos Chefes do
Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apds o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento.
(...)

§ 6° Apos o transito em julgado, a decisdo serd comunicada ao Poder Legislativo competente para o julgamento das contas, ficando o parecer
prévio e demais documentos constantes do processo disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet.”
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Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas JULIANA STERNADT REINER.
Sala das Sessoes, 21 de maio de 2019 — Sesséo n° 16.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente
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