TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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PROCESSO N°:  4312/14

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JARDIM ALEGRE

INTERESSADO: JOSE MARTINS DE OLIVEIRA, NEUZA PESSUTI FRANCISCONE
RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 431/14 - Tribunal Pleno

Recurso de Revista em Prestacdo de Contas Municipal.
Municipio de Jardim Alegre. Instrucdo da DCM pelo nao
provimento do recurso. Parecer do MPC pelo nao
provimento. Voto pelo conhecimento e provimento parcial,
convertendo alguns itens em ressalva, mas mantendo a
emissao de parecer prévio pela irregularidade das contas.

1. RELATORIO

Tratam os autos de recurso de revista interposto pelo José Martins de
Oliveira, em face do Acordao n. 516/13, da 1° Camara que emitiu Parecer Prévio pela
irregularidade das contas do Prefeito do Municipio de Jardim Alegre relativas ao

exercicio de 2012, pelos seguintes motivos:

a) Déficit verificado nas obrigagdes financeiras frente as disponibilidades,
no valor de R$ 533.454,70;

b) Falta de aplicagao de 60% dos recursos do FUNDEB para o magistério;

c) Exercicio do cargo de contador em desacordo com a orientacédo do

Prejulgado 06;
d) Diferengas em conta bancéria a apurar;

Submetidos os autos a analise, a Diretoria de Contas Municipais
(DCM) manifestou-se, mediante a Instrucdo n. 1265/14 — (peca 42), pelo néao
provimento do recurso, com a manutencgao de parecer prévio pela irregularidade das
contas, posi¢cao acolhida e corroborada pelo Ministério Publico de Contas (MPC),

conforme Parecer n. 7985/14.
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E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Em que pesem as andlises efetuadas pela DCM e pelo MPC, entendo

que é possivel dar provimento parcial ao presente recurso, conforme abaixo justifico:

I- Déficit verificado nas obrigacdées financeiras frente as

disponibilidades

O Recorrente sustenta que o déficit apontado, conforme relatério por
fonte (peca 34), refere-se a recursos vinculados, ou seja, de convénios ou programas,
onde algumas parcelas nao foram liberadas na época, contudo houve um
empenhamento global das despesas. Portanto se consideramos apenas 0s recursos
livres, o saldo de disponibilidade era suficiente para suportar as despesas das fontes

livres que ficaram em contas a pagar no exercicio de 2012.

Justifica, ainda, que no exercicio de 2012, houve um superavit
financeiro de 0,93%, razdo pela qual o item pode ser considerado regular com

ressalva.

Exercicio 2009 2010 2011 2012

Percentual 7,71 1,81 1,30 0,93

Com relacao ao presente item, acolho os argumentos apresentados
pelo Recorrente, pois este Tribunal ja tem aprovado, com ressalva, contas com
restricao idéntica, além do que, o Municipio apresentou superavit financeiro e ainda,

aplicou no setor de saude publica o percentual de 23,16%.

ll- Falta de aplicagao de 60% dos recursos do FUNDEB para o magistério

A DCM informou em sua ultima Instrucdo que foi glosada a
remuneracao da servidora Simone Moreira Coco Colombo, por exercer a funcéo de
Chefe da Divisao de Apoio Técnico do Departamento Municipal de Educacéo. Assim o

Municipio aplicou o percentual de 59,32%.
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Em sua defesa, o Recorrente alegou que a servidora acima esteve
parte do exercicio de 2012 no suporte pedagdgico e parte no administrativo, o que
causou essa diferenca na aplicagao dos recursos, ndo atingindo o limite de 60% de
aplicacdo no FUNDEB, contudo se considerarmos as aplicagdes dos exercicios
anteriores conforme tabela abaixo, o Municipio conseguiu cumprir tais limites dentro
da gestdo, sendo assim, considerando que o percentual médio foi de 64,06%,
aplicado nos ultimos 04 (quatro) exercicios, o item em questao pode ser considerado

regular com ressalva.

Novamente os argumentos elencados acima devem merecer guarida,
visto que em analise as informacdes dos ultimos 4 anos, houve a aplicagcdo média em
educagdo de 64,06%, e que a glosa de R$ 19.089,32, que corresponde a 0,73%, que

reduziu o indice aplicado para 59,32%, nao macula os atos da administracio.

Assim sendo, considero o item regular com ressalva.

lll- Exercicio do cargo de contador em desacordo com a orientagao do

Prejulgado 06

O Recorrente argumenta, referente ao apontamento de irregularidade
ao presente item, que o Sr. Jose Carlos de Campos era o responsavel técnico pela
contabilidade em decorréncia do contrato de prestacdo de servicos de assessoria
contabil firmado com a Empresa Organizagao Contabil J. C. Campos Ltda., tendo em
vista que o Municipio ndo possuia Contador no quadro préprio e também n&o existia o
cargo de contador na estrutura administrativa do Municipio. Assim, no exercicio de
2014 tal situacdo foi regularizada com a designacdo de servidora efetiva para
responder pela parte técnica da contabilidade, conforme designagado que se encontra

em anexo a pecga 34.

Com a emissdao da Portaria n° 156/2013, pode-se considerar

regularizado, porém, com ressalva, o presente item.
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IV- Diferengas em conta bancaria a apurar

Em sua defesa, o Recorrente alegou que “os valores inscritos estao
vindo da gestdo anterior, néo tendo sido movimentada a referida conta nessa gestéo
de 2009 a 2012”.

Apesar de os valores serem referentes a outras gestdes, a
municipalidade nao atendeu ao que preconiza a Lei 4320/64 no artigo 35, I, art. 60 e
art. 62.

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
I - as despesas nele legalmente empenhadas.
Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.
Art. 62.0 pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apos sua regular
liquidagéo.

Diante do exposto, permanece a indicagdo de irregularidade com

relagao ao presente item.
E fundamentacao.

3.VOTO

Isso posto, VOTO pelo conhecimento e provimento parcial do
presente recurso, modificando o Acordao 516/13, da Primeira Camara, para emitir
parecer prévio pela irregularidade das contas prestadas pelo Prefeito do Municipio de
Jardim Alegre, exercicio de 2012, Sr. José Martins de Oliveira, nos termos do art. 16,
Il da Lei Orgéanica do TCE, tendo em vista que permaneceu com restricdo o item

referente a Diferencas em Conta Bancaria a Apurar.

DESCRICAO SALDO ANTERIOR | DEBITOS CREDITOS SALDO FINAL

RECURSOS LIVRES | 113.063,24 0,00 0,00 113.063,24

Converto em ressalva as seguintes irregularidades:
I- Déficit verificado nas Obrigagdes financeiras frente as disponibilidades;

II- Falta de aplicagdo de 60% dos recursos do FUNDEB para o magistério;
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lll- Exercicio do cargo de contador em desacordo com a orientagdo do

Prejulgado 06;
Ficam mantidas todas as multas aplicadas.

Determino a remessa dos autos a Diretoria de Execugdes (DEX) para
registro e cumprimento da decisao e, apds, a Diretoria de Protocolo (DP) para os fins

do § 6° do art. 217-A do Regimento Interno e encerramento do mesmo.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR
BAPTISTA, por unanimidade, em:

I. Conhecer do presente recurso e julgar pelo Provimento Parcial,
modificando o Acordao 516/13, da Primeira Camara, para emitir parecer prévio pela
irregularidade das contas prestadas pelo Prefeito do Municipio de Jardim Alegre,
exercicio de 2012, de responsabilidade do Sr. José Martins de Oliveira, nos termos do
art. 16, Ill da Lei Organica do TCE, tendo em vista que permaneceu com restricao o

item referente a Diferencas em Conta Bancaria a Apurar.

DESCRIGAO SALDO ANTERIOR | DEBITOS CREDITOS SALDO FINAL
RECURSOS LIVRES | 113.063,24 0,00 0,00 113.063,24

Il. Converter em ressalva as seguintes irregularidades:

a) Déficit verificado nas Obrigagdes financeiras frente as
disponibilidades;

b) Falta de aplicacdo de 60% dos recursos do FUNDEB para o
magistério;

c) Exercicio do cargo de contador em desacordo com a orientagcédo do

Prejulgado 06;
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lll. Manter todas as multas aplicadas.

IV. Determinar a remessa dos autos a Diretoria de Execugdes (DEX)
para registro e cumprimento da decisao e, apdés, a Diretoria de Protocolo (DP) para os

fins do § 6° do art. 217-A do Regimento Interno e encerramento do mesmo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 16 de outubro de 2014 — Sessao n° 37.

NESTOR BAPTISTA
Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente
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